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สวนท่ี 1  บทนํา 

1.1 ลักษณะของแผนพัฒนาสามป 

 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

พ.ศ.  2548  ไดใหคํานิยมของแผนพัฒนาสามปไววา  “แผนพัฒนาสามป  หมายถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีสอดคลองกับยุ ทธศาสตรการพัฒนาอันมีลักษณะเปนการ

กําหนดรายละเอียดแผนงาน  โครงการพัฒนาท่ีจัดทําข้ึนสําหรับปงบประมาณแตละป  ซ่ึงมีความตอเนื่อง

เปนแผนกาวหนา  ครอบคลุมระยะเวลาสามป  โดยมีการทบทวนเพ่ือปรับปรุงเปนประจําทุกป” 

แผนพัฒนาสามปเปนการแปลงยุทธศาสตรการพัฒนาไปสูก ารปฏิบัติ  โดยมีหลักคิดท่ีวาภายใต

ยุทธศาสตรการพัฒนาหนึ่งๆ  จะมีแนวทางการพัฒนาไดมากกวาหนึ่งแนวทางและภายใตแนวทางการพัฒนา

หนึ่ง  จะมีโครงการ /กิจกรรม  ไดมากกวาหนึ่งโครงการ /กิจกรรมท่ีจะตองนํามาดําเนินการเพ่ือใหบรรจุตาม

วัตถุประสงคและเปาหมายท่ีตองการในแต ละยุทธศาสตรการพัฒนา  ซ่ึงจะมีผลตอวัตถุประสงค  เปาหมาย  

จุดมุงหมายการพัฒนาอยางท่ียั่งยืนและวิสัยทัศนในท่ีสุด 

นอกจากนั้น  แผนพัฒนาสามป  เปนแผนท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับงบประมาณรายจายประจําป  

กลาวคือ  องคการบริหารสวนตําบลใชการวางแผนพัฒนาเปนเครื่ องมือในการจัดทํางบประมาณรายจาย

ประจําป  โดยนําโครงการ /กิจกรรม  จากแผนพัฒนาสามป  ในปท่ีจะจัดทํางบประมาณรายจายประจําป ไป

จัดทํางบประมาณ  เพ่ือใหกระบวนการจัดทํางบประมาณเปนไปดวยความรอบคอบ  และผานกระบวนการมี

สวนรวมของประชาชน 

แผนพัฒนาสามป  มีลักษณะกวางๆ ดังนี้ 

1. เปนเอกสารท่ีแสดงความสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

2. เปนเอกสารท่ีแสดงแนวทางการพัฒนาและวัตถุประสงคของแนวทางการ พัฒนาท่ีชัดเจน  และมี

ลักษณะเฉพาะเจาะจงท่ีดําเนินการ 

3. เปนเอกสารท่ีแสดงโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาท่ีดําเนินการเปนหวงระยะเวลาสามป 

4. เปนเอกสารท่ีจะ แสดงความเชื่อมโยงระหวางแผนยุทธศาสตร การพัฒนากับงบประมาณรายจาย

ประจําป 

1.2 วัตถุประสงคของการจัดทําแผนพัฒนาสามป 

1. เพ่ือเปนแนวทางในการพัฒนาทองถ่ิน 

2. เพ่ือเปนเครื่องมือของทองถ่ินในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป 

3. ทําใหทองถ่ินสามารถกําหนดกรอบการพัฒนาไดอยางชัดเจน  ตอบสนองตอความตองการของ

ประชาชนอยางแทจริง 
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1.3 ข้ันตอนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป 

ข้ันตอนท่ี 1  การเตรียมการจัดทําแผน 

       1. หนวยงานท่ีรับผิดชอบในการ จัดทําแผนพาเขาพบผูบ ริหาร  เพ่ือชี้แจงวัตถุประสงค ความสําคัญ  

และมีความจําเปนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป  และดําเนินการโครงการจัดทําแผนพัฒนาสามป  หวงป 

พ.ศ.  2556 ถึง พ.ศ. 2558 ผานปลัดองคการบริหารสวนตําบลใหผูบริหารอนุมัติ 

             2. หนวยงานรับผิดชอบ  แจงโครงการท่ีไดรับอนุมัติใหผูท่ีเก่ียวของทราบไดแก คณะกรรมการ

พัฒนาทองถ่ิน  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดกา รแผนพัฒนาทองถ่ิน  หนวยงานภายในขององคการบริหาร

สวนตําบลและประชาคม 

ข้ันตอนท่ี  2  การคัดเลือกยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา 

          1.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา  สรุปยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนา   

ขอมูลท่ีเก่ียวของ ปญหาความตองการของทองถ่ิน  รวมท้ังสรุปยุทธศาสตรการพัฒนา  การพัฒนาของจังหวัด/

อําเภอ  และนโยบายของผูบริหารทองถ่ิน  เพ่ือเสนอตอคณะกรรมการการพัฒนาทองถ่ิน  

          2.  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน  จัดการประชุมรวมระหวางคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน  ประชาคม

ทองถ่ิน  และสวนราชการท่ีเก่ี ยวของ  เพ่ือรวมกันพิจารณาคัดเลือกยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการ

พัฒนาท่ีควรนํามาใชเปนแนวทางการจัดทําแผนพัฒนาสามป  เพ่ือกรอบในการพิจารณาจัดทําโครงการ /

กิจกรรมในแผนพัฒนาสามปตอไป 

          3.  พิจารณาเลือกโครงการ /กิจกรรม   ท่ีจะดําเนินเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคแล ะเปาหมายของแนว

ทางการพัฒนาท่ีคัดเลือกมา 

       ข้ันตอนท่ี  3  เก็บรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหขอมูล 

1. การเก็บรวบรวมขอมูล 

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดแผนพัฒนาทองถ่ิน  ดําเนินการสํารวจและเก็บรวบรวม ขอมูล

ท่ีจําเปนตอการจัดแผนพัฒนาสามป 

2.  การวิเคราะหขอมูล 

ประกอบดวย  4  กิจกรรมหลักคือ 

(1) การประเมินผลพัฒนาท่ีผานมา 

(2) การคัดเลือกยุทธศาสตรการพัฒนา 

(3) การจัดลําดับความสําคัญของแนวทางการพัฒนา 

(4) การตัดสินในเลือกแนวทางการพัฒนาสามป 

  ข้ันตอนท่ี  4  การกําหนดวัตถุประสงคแนวแนวทางการพัฒนา 

1. ท่ีประชุมคณะกรรมการการพัฒนาทองถ่ินรวมพิจารณาคั ดเลือกวัตถุประสงคของ ยุทธศาสตร

ของการพัฒนา  มาจัดทําเปนวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนา 

                2.   ท่ีประชุมรวมพิจาณากําหนดโครงการ /กิจกรรมพัฒนา ท่ีจะตองดําเนินการตามแนวทางท่ี

คัดเลือก 
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ข้ันตอนท่ี  5   การจัดทํารายละเอียดโครงการ/กิจกรรม  และแนวทางการพัฒนา 

 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน   พิจารณาคัดเลือกโครงการท่ี

สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาในชวงป  มาจัดทํารายละเอียดโครงการ  ในดานเปาหมาย  ผลผลิต  ผลลัพธ  

งบประมาณ  ระยะเวลา  ผูรับผิดชอบ  และตัวชี้วัดความสําเร็จ 

ข้ันตอนท่ี  6  การจัดทํารางแผนพัฒนาสามป 

            1.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน  จัดทํารางแผนพัฒนาสามป  โดยมีเคา

โครงประกอบดวย  6  สวน  ดังนี้ 

สวนท่ี 1  บทนํา 

สวนท่ี 2  สภาพท่ัวไปและขอมูลพ้ืนฐานท่ีสําคัญขององคการบริหารสวนตําบลขัวกาย 

สวนท่ี 3  สรุปผลการพัฒนาทองถ่ินในปท่ีผานมา 

สวนท่ี 4  ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาในชวงสามป 

สวนท่ี 5  บัญชีโครงการพัฒนา 

           สวนท่ี 6  การนําแผนพัฒนาสามปไปสูการปฏิบัติและการติดตามประเมินผล                 

      2.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน จัดเวทีประชาคมเ พ่ือเสนอรางแผนพัฒนา

สามป  และรับฟงความคิดเห็น  ขอเสนอแนะ  และนําไปสรุปแผนพัฒนาสามปใหสมบูรณ 

             3.  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินพิจารณารางแผนพัฒนาสามป   เพ่ือเสนอผูบริหารทองถ่ินนําราง

แผนพัฒนาสามปท่ีปรับปรุงแลว   เสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินเพ่ือพิจารณา 

          ข้ันตอนท่ี  7  การอนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนาสามป 

1. คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินพิจารณารางแผนพัฒนาสามปเพ่ือเสนอผูบริหารทองถ่ิน 

2. ผูบริหารเสนอรางแผ นพัฒนาสามปตอสภาองคการบริหารสวนตําบลเพ่ือใหความเห็นชอบ

แลวผูบริหารทองถ่ินจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนาสามปตอไป 

3. แจงหนวยงานท่ีเก่ียวของประกาศใหประชาชนทราบ 

1.4 ประโยชนของการจัดทําแผนพัฒนาสามป 

      การจัดทําแผนสามป  เปนเครื่องมือท่ีจะชวยใหองคกรปกคร องสวนทองถ่ินพิจารณาอยางรอบคอบ  

ใหเห็นถึงความเชื่อมโยงระหวางแนวทางการดําเนินงานต าง ๆ ท่ีอาจมีความเชื่อมโยงและสงผลท้ังในเชิง

สนับสนุน  และเ ปนอุปสรรคตอกัน  เพ่ือใหองคก รปกครองสวนทองถ่ินนํามาตัดสินใจกําหนดแนวทางการ

ดําเนินงานและใชทรัพยากรการบริหารของทองถ่ินอยางมีประสิทธิภาพเพ่ือใหเกิดประโยชนสาธารณะสูงสุด 
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สวนท่ี  2 

สภาพท่ัวไปและขอมูลพ้ืนฐานท่ีสําคัญขององคการบริหารสวนตําบลขัวกาย 
 

2.1 ท่ีตั้งและเนื้อท่ี  

     องคการบริหารสวนตําบลขัวกาย  ตั้งอยูท่ีเลขท่ี 55  หมูท่ี  2  ตําบลขัวกาย  อําเภอวานรนิวาส  

จังหวัดสกลนคร  รหัสไปรษณีย  47120  อยูทางทิศตะวันออกของอําเภอวานรนิวาส  จังห วัดสกลนคร  เปน

ระยะทางประมาณ  6  กิโลเมตร  โดยมีเนื้อท่ีประมาณ  65  ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณ  40,625 ไร 
 

2.2  อาณาเขตของทองถิ่น 

   ทิศเหนือ   ติดกับเทศบาลตําบลนาซอและตําบลวานรนิวาส   อําเภอวานรนิวาส 

 ทิศใต   ติดกับตําบลหนองสนม    อําเภอวานรนิวาส 

 ทิศตะวันออก  ติดกับตําบลวาใหญ    อําเภอวานรนิวาส 

 ทิศตะวันตก  ติดกับเทศบาลวานรนิวาส    อําเภอวานรนิวาส 
 

แผนท่ีในเขตองคการบริหารสวนตําบลขัวกาย  อําเภอวานรนิวาส  จังหวัดสกลนคร 
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2.3  ขอมูลจํานวนประชากรและจํานวนครัวเรือน 
 

ช่ือหมูบาน 
จํานวน 

ครัวเรือน 

จํานวนประชากร 

ชาย หญิง รวม 

หมูท่ี 1  บานขัวกาย 248 481 487 968 

หมูท่ี 2  บานโคกผักหวาน 62 134 129 263 

หมูท่ี 3  บานโนนสวาง 76 175 145 320 

หมูท่ี 4  บานขาม 230 428 436 864 

หมูท่ี 5  บานวังเวิน 237 514 452 966 

หมูท่ี 6  บานโนนง้ิว 162 312 352 664 

หมูท่ี 7  บานหนองนาแซง 79 166 142 308 

หมูท่ี 8  บานโคกถาวร 181 420 363 783 

หมูท่ี 9  บานสงเปลือย 174 397 416 813 

หมูท่ี 10 บานขัวกายสอง 203 390 402 792 

หมูท่ี 11  บานหนองแวง 174 310 322 632 

หมูท่ี 12  บานสงเปอยสอง 100 232 222 454 

หมูท่ี 13 บานสงเปอยสาม 127 278 304 582 

รวมท้ังหมด 2,053 4,237 4,172 8,409 

หมายเหตุ: ขอมูลจากทะเบียน  อําเภอวานรนิวาส  จังหวัดสกลนคร  ณ  เดือนมีนาคม  2555 

 

2.4  ขอมูลเกี่ยวกับกํานัน/ผูใหญบาน  ตําบลขัวกาย 

 

ลําดับท่ี ช่ือ-สกุล ตําแหนง หมายเลขโทรศัพท 

1 นายประสิทธิ์               วังตะพันธ กํานันตําบลขัวกาย 087-9535739 

2 นายบุญชัย                  เบาทอง ผูใหญบานหมูท่ี 1 087-9502297 

3 นายคําพา                   เข่ือนพงษ ผูใหญบานหมูท่ี 2 083-3488345 

4 นายทองสุข                  มหาไชย ผูใหญบานหมูท่ี 3 087-8754887 

5 นายเพลิน                    ใบธรรม ผูใหญบานหมูท่ี 4 084-6536303 

6 นายเวียงชัย                  จันทรเทพ ผูใหญบานหมูท่ี 5 083-3568252 

7 นายมานัต                    สุไชยสิทธิ์ ผูใหญบานหมูท่ี 7 086-3897658 

8 นายคําสี                      เสรีไทย ผูใหญบานหมูท่ี 8 087-8534327 

9 นายสมัย                      ไผทาคํา ผูใหญบานหมูท่ี 9 081-6014097 
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10 นายยืนยง                     ไตรยงค ผูใหญบานหมูท่ี 10 081-3203349 

11 นายชัยวัตร                    จันทรแกน ผูใหญบานหมูท่ี 11 086-8550723 

12 นายคมสัน                     รักษาพล ผูใหญบานหมูท่ี 12 082-8550931 

13 นายธนัต                       พรมเทพ ผูใหญบานหมูท่ี 13 087-2199173 

  

2.5  ขอมูลเก่ียวกับการเลือกตั้ง 
 

รายการ จํานวน 

ผูมีสิทธิฯ 

จํานวนผูมา 

ใชสิทธิฯ 

คิดเปนรอยละ 

เลือกตั้ง ส.ส. เม่ือวันท่ี 3 กรกฏาคม 2554(อ.วานรนิวาส)    

เลือกตั้ง ส .จ. เม่ือวันท่ี  16  กรกฏาคม 2554  แทน

ตําแหนงท่ีวาง  (เขตเลือกตั้งท่ี  2) 

   

เลือกตั้ง ส.อบต. เขตเลือกตั้งท่ี  11  (แทนตําแหนงท่ีวาง)    

เลือกตั้ง ส.อบต. เขตเลือกตั้งท่ี  13 (แทนตําแหนงท่ีวาง)    

2.6  ขอมูลดานเศรษฐกิจ 

 -  ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพดานเกษตรกรรมและการเลี้ยงสัตว  คือ  ทํานาและเลี้ยงสัตว  

 (โค  กระบือ) 

  -  แรงงานสวนใหญทํานา  เม่ือสิ้นฤดูทํานาแลวจะไปทํางานตางถ่ิน 

 -  ผลผลิตทางเกษตรไดแก  ขางเหนียว  การเลี้ยงโค  กระบือ  สุกร  เปน  ไก  ปลาน้ําจืด  ตามลําดับ 

 -  รายไดสวนใหญไดจากการชายผลผลิตทางการเกษตร  คือขาว  และ  สัตวเลี้ยง 

 

ตารางแสดง  การจําแนกรายไดเฉล่ียตอคนตอป  เรียงลําดับจากนอยไปหามาก  พ.ศ. 2555 

 

ลําดับของตําบล หมูบาน รายไดเฉล่ียตอคนตอป (บาท) 

1 หมูท่ี  9  สงเปอย 39,418.68 

2 หมูท่ี  12  สงเปอย 39,789.15 

3 หมูท่ี  2  โคกผักหวาน 44,899.27 

4 หมูท่ี  4  ขาม 45,517.30 

5 หมูท่ี  7 หนองนาแซง 49,043.69 

6 หมูท่ี  10  ขัวกาย 49,858.04 

7 หมูท่ี  11 หนองแวง 51,163.12 
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ลําดับของตําบล หมูบาน รายไดเฉล่ียตอคนตอป (บาท) 

8 หมูท่ี  13  สงเปอย 51,483.32 

9 หมูท่ี  6  โนนง้ิว 53,695.79 

10 หมูท่ี  3 โนนสวาง 57,579.13 

11 หมูท่ี  8  โคกถาวร 63,438.69 

12 หมูท่ี  1  ขัวกาย 66,868.01 

13 หมูท่ี  5  วังเวิน 86,763.33 

เฉล่ียรายไดตอคนตอปของคนในพ้ืนท่ี 55,553.63 

ท่ีมา : ขอมูล  จปฐ.ป  2554 

 

หนวยธุรกิจในเขตองคการบริหารสวนตําบล 

- กลุมผลิตลวดหนาม  หมูท่ี  13 

- กลุมจักสาน  หมูท่ี  11 

- กลุมทอผา  หมูท่ี  11 

- กลุมเลี้ยงโคบานขัวกาย  หมูท่ี  1 

- กลุมเลี้ยงกระบือ หมูท่ี  2 

- กลุมหัตถกรรมพ้ืนบาน  หมูท่ี  3 

- กลุมรวมน้ําใจเลี้ยงปลา  หมูท่ี  4 

- กลุมทอเสื่อ  หมูท่ี  5 

- กลุมเลี้ยงสุกร  หมูท่ี  5 

- กลุมเลี้ยงโคแมพันธ  หมูท่ี  6 

- กลุมเลี้ยงโคพันธพ้ืนเมือง หมูท่ี  7 

- กลุมเลี้ยงโคบานโคกถาวร  หมูท่ี  8 

- กลุมเลี้ยงโคแมพันธ หมูท่ี  9 

- กลุมทอผามัดหม่ี หมูท่ี  10 

- กลุมตัดเย็บเสื้อผา หมูท่ี  11 

- กลุมเลี้ยงโคแมพันธ หมูท่ี  12 

- กลุมเลี้ยงโค  หมูท่ี  13 

- กลุมผลิตปุยชีวภาพ  หมูท่ี  12 

- ปมน้ํามัน       จํานวน  1 แหง 

- โรงสี      จํานวน  45 แหง 

- รานคา      จํานวน  67 แหง 
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- เสาสงสัญญาณโทรศัพท  DTAC   จํานวน  1 แหง 

- เสาสงสัญญาณโทรศัพท  Gsm    จํานวน  1 แหง 

- รานซอมเครื่องยนต    จํานวน  4 แหง 

- รานตัดแตงผม  เสริมสวย    จํานวน  2 แหง 
    

2.7. สภาพทางสังคม 

       1)  การศึกษา  ในตําบลขัวกายมีโรงเรียนประถมศึกษาจํานวน  6  แหง  และโรงเรียนขยายโอกาส  

จํานวน  3  แหง  และศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  4  แหง  และศูนยบริการการศึกษานอนโรงเรียนจํานวน  1  แหง 

ตารางแสดงรายช่ือและสถานท่ีตั้ง   

 

หมูท่ี ช่ือหมูบาน สถานท่ีตั้ง หมายเหตุ 

1 โรงเรียนบานขัวกาย หมูท่ี 10 ประถม/มัธยม 

2 โรงเรียนบานวังเวิน หมูท่ี 5 ประถม/มัธยม 

3 โรงเรียนบานโนนง้ิว-หนองนาแซง หมูท่ี 6 ประถม 

4 โรงเรียนบานโคกถาวร หมูท่ี 6 ประถม 

5 โรงเรียนบานสังเปอย หมูท่ี 8 ประถม/มัธยม 

6 โรงเรียนบานหนองแวง หมูท่ี 12 ประถม 

7 ศูนยบริการศึกษานอกโรงเรียน หมูท่ี 11 ประถม/มัธยม 

8 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานขัวกาย-ขาม หมูท่ี 1 เตรียมอนุบาล 

9 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานหนองนาแซง หมูท่ี 7 เตรียมอนุบาล 

10 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานสงเปอย หมูท่ี 13 เตรียมอนุบาล 

2)  สถาบันศาสนา  ในเขตตําบลขัวกายมีวัดทางพระพุทธศาสนา  ท้ังหมด 11 แหง แยกเปน ธรรมยุทธ 2 แหง  

มหานิกาย 10 แหง 

    3) สาธารณาสุข  

   -    สถานีอนามัยประจําตําบล/หมูบาน      จํานวน   2  แหง 

   -   ศูนยสาธารณสุขมูลฐาน     จํานวน  13  แหง 

   -    อัตราการมีสวมและการใชสวมราดน้ํา  100% 

 4)  ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

   -   สถานีตํารวจทดลอง  ตั้งอยูหมูท่ี  11  ตําบลขัวกาย    จํานวน  1  แหง 

   -   สมาชิกอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน   จํานวน  105  คน 
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2.8. การบริการพ้ืนฐาน 

 1.  การคมนาคม  การบริการดานคมนาคมรถประจําทาง   (รถบัสสายโคราช- บานแพง )  วิ่งผาน

ใหบริการ  หมูท่ี 1,2,3,4,5,9,12,13   นอกจากนี้ยังมีรถรับจางจากอําเภอเขาสูตําบลรอรับสงผู โดยสายอยูท่ี

บริษัทขนสงอําเภอวานรนิวาส 

  2.  การโทรคมนาคม 

   -   ตูโทรศัพท  (ประเภทตูสาธารณะ )  จํานวน  20  แหง   ครบทุกหมูบาน 

   -   ตูโทรศัพท  (ประเภทดูแล )   จํานวน  12  แหง   ครบทุกหมูบาน 

   -   ตูไปรษณียประจําหมูบาน   จํานวน  13  แหง    ครบทุกหมูบาน 

 3.  การไฟฟา  ในเขตตําบลขัวกายมีไฟฟาเขาครบท้ัง 13 หมูบาน  และประชาชนสวนใหญมีไฟฟา

เฉพาะในหมูบานเทานั้น  แตในดานการเกษตรยังไมครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี 

 4. แหลงน้ําธรรมชาติ  สวนใหญราษฎรในตําบลขัวกาย  ใชน้ําฝนทําการเกษตร  (นาขาว) เปนหลัก

และใชน้ําจากลําหวยโทง,ลําน้ํายาม,ลําหวยเพียง  ทําการเกษตรในฤดูแลง 

   นอกจากนั้นยังมีแหลงน้ําท่ีสรางข้ึน  ไดแก   

- ฝาย     จํานวน  27  แหง 

- ระบบประปาหมูบาน   จํานวน  13  แหง 

- ระบบประปาตําบล   จํานวน  1  แหง 

2.9. ขอมูลอ่ืนๆ 

  1. ทรัพยากรธรรมชาติ ในพ้ืนท่ีตําบลขัวกายมีพ้ืนท่ีปาไม  เปนปาสงวนแหงชาติอันไดแก ปาดงอีบาง

,ปาดงคําพูล , ปาดงคําก้ัง ครอบคลุมพ้ืนท่ีบางสวนทางทิศเหนือของตําบลขัวกาย  มีพ้ืนท่ีประมาณ  2,125 ไร  

คิดเปนรอยละ  7.65  ของพ้ืนท่ีตําบลขัวกาย 

  2. มวลชนจัดตั้ง 

 กลุมชาวนาตําบลขัวกาย     จํานวน  1,000  คน    ตั้งอยูหมูท่ี   6 

 กลุมสตรีตําบลขัวกาย   จํานวน  300     คน    ตั้งอยูหมูท่ี  11 

 หมูบาน  กขคจ  ( ยากจน )  จํานวน  3   แหง    ตั้งอยูหมูท่ี  2,8,12 

 สมัชชาตานยาเสพติด   จํานวน  300  คน    ตั้งอยูหมูท่ี  1-13 

 อาสาสมัครปองกันฝายพลเรือน  จํานวน  105  คน    ตั้งอยูหมูท่ี  1-13 

 

 2.10 ขอมูลเกี่ยวกับศักยภาพของทองถิ่น 

 2.10.1 ดานการเมือง-การบริหาร 

   ดานการเมือง องคการบริหารสวนตําบลขัวกาย  มีฝายสภาองคการบริหารสวน ตําบลขัวกาย  มี  

จํานวน  26  คน  และมีปลัดองคการบริหารสวนตําบลเปนเลขาสภาองคการบริหารสวนตําบลขัวกาย  มีหนาท่ี

ในการใหความเห็นชอบแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล  เพ่ือเปนแนวทางการบริหารกิจการขององคการ

บริหารสวนตําบล พิจารณาใหเห็นชอบรางขอบัญญัติ องคการบ ริหารสวนตําบล  รางขอบัญญัติงบประมาณ
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รายจายประจําป  และรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม  และควบคุมการปฏิบัติ ของนายกองคการ

บริหารสวนตําบลใหเปนไปตามกฎหมาย นโยบาย  แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล  ขอบัญญัติระเบียบ  

และขอบังคับของทางราชการ  ซ่ึงมีรายละเดียดดังนี้ 

ลําดับท่ี ช่ือ – สกุล ตําแหนง เบอรติดตอ 

1 นายไชยสิทธิ์   โพธิ์ศรี ประธานสภา อบต. 082-8444752 

2 นายพัฒนา   ธรรมรังษี รองประธานสภา อบต. 086-8557194 

3 นายนริศร   บุญเฮา เลขานุการสภาฯ 086-2273199 

4 นายสมชัย   ศุภวัชรากร ส.อบต. ม. 1 083-3042475 

5 นายธนพน   ดกเอีย ส.อบต. ม. 1 085-6426267 

6 นายชาญ   สุโพธิ์ชัย ส.อบต. ม. 2 082-7412770 

7 นายวิจารย   ขจรจันทร ส.อบต. ม. 3 089-6216970 

8 นายทอมสัน   บาลจบ ส.อบต. ม. 4 086-8619385 

9 นายเจริญพงษ   ผายทอง ส.อบต. ม. 4 085-0077854 

10 นายสมพงษ     ขันทองคํา ส.อบต. ม. 5 086-2415408 

11 นายกีรยุ    ผลาวงค ส.อบต. ม. 5 080-1957683 

12 นางพัฒชลา    สาริศรี ส.อบต. ม. 6 086-8527728 

13 นางบังอร    บัวศรี ส.อบต. ม. 6 089-5737140 

14 นายอนุกูล   ใจฟู ส.อบต. ม. 7 085-7470553 

15 นายประโมด   อินภูมิ ส.อบต. ม. 7 089-7133894 

16 นายสงวน   มานะเสน ส.อบต. ม. 8 085-6968927 

17 นายจรูญ   สานนท ส.อบต. ม. 8 080-1889851 

18 นายสุระพล   สาริศรี ส.อบต. ม. 9 084-9619611 

19 นายศรีทัศน   ไฝทาคํา ส.อบต. ม. 9 082-1124263 

20 นายบุญเตรียม   ดอบุตร ส.อบต. ม. 10 - 

21 นายธนันทชัย   ออนสุระทุม ส.อบต. ม. 11 083-3397845 

22 นายทินยา        บาลจบ ส.อบต.ม. 11 085-6598011 

23 นายหนูแกว   ไฝทาคํา ส.อบต. ม. 12 085-2104230 

24 นายวิทยา   เปาปด ส.อบต. ม. 12 087-8658046 

25 นายวรชัย        ราษี ส.อบต. ม. 13 081-5670882 

26 นายคําผอง      ไผทาคํา ส.อบต. ม. 13 089-4160885 
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ดานการบริหาร  องคการบริหารสวนตําบลขัวกาย  มีนายกองคการบริหารสวนตําบล  1  คน  ซ่ึงมา

จากการเลือกตั้งโดยของประชาชนตาม กฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน  

ซ่ึงไดแตงตั้งรองนายกองคการบริหารส วนตําบลจํานวน  2  คน  และไดแตงตั้งเลขานุการองคการบริหารสวน

ตําบลอีก 1 คน  เปนผูชวยเหลือในการบริหารราชการขององคการบริหารสวนตําบลตามท่ีนายกองคการ

บริหารสวนตําบลมอบหมาย  ซ่ึงคณะผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบลขัวกาย  มีดังนี้ 

ลําดับท่ี ช่ือ – สกุล ตําแหนง เบอรติดตอ 

1 นายกรรณแกว   บาลนาคม นายก อบต.ขัวกาย 089-8619652 

2 นายเขียน โพธิ์ศรี รองนายก อบต.ขัวกาย 087-9470622 

3 นายบุญกอน พรมเทพ รองนายก อบต.ขัวกาย 086-2387885 

4 นายวีระพงษ  พลศรีดา เลขานุการ นายก อบต. 085-0114424 

2.10.2.   โครงสรางและกระบวนการบริหารงานบุคคล 

 องคการบริหารสวนตําบลขัวกาย  เปนองคการบริหารสวนตําบลขนาดกลาง มี 3 สวนราชการ  คือ  

สํานักปลัด  สวนการคลัง  สวนโยธา  และอีก 1 หนวย คือ  หนวยตรวจสอบภายใน  ซ่ึงมีอัตรากําลังดังนี้ 

ตาราง  แลดงขอมูลพนักงานสวนตําบลองคการบริหารสวนตําบลขัวกาย 

 

ท่ี ช่ือ - สกุล ตําแหนง เบอรติดตอ 

สํานักปลัด 

1 นายนริศร            บุญเฮา ปลัด อบต. 086-2279199 

2 นายอานุวัฒน        ปนทะวงศ นักพัฒนาชุมชน 080-4021698 

3 นางอารี               ชินพร นักวิชาการศึกษา 087-2270611 

4 นางชนากานต        กุลอัก บุคลากร 087-2291680 

5 นางสาววราภรณ     แกวดี เจาพนักงานธุรการ 081-7816720 

6 นางสาวศุภมาศ     ศุภวัชรากร ครูดูแลเด็ก 087-2180833 

7 นางสาวสิริขวัญ      พลศรีดา ครูดูแลเด็ก 089-6172464 

8 นางสาวรุงนภา       พรมเทพ ครูดูแลเด็ก 084-6853680 

9 - นักบริหารงานท่ัวไป วาง 

10 - นิติกร วาง 

11 - จนท. วิเคราะหนโยบายและแผน วาง 

12 - เจาหนาท่ีบันทึกขอมูล วาง 

13 - 

 

 

จพง.ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย วาง 



12 
 

สวนการคลัง 

13 นางประมวล        เดชภูมี หัวหนาสวนการคลัง 088-5385349 

14 นายมนตรี           ชมชัยภูมิ เจาพนักงานจัดเก็บรายได 081-9644432 

15 นางรักชนก          เคนทวาย เจาพนักงานพัสดุ 084-7961601 

16 นางมัทนา            ผาอินทร จพง.การเงินและบัญชี 082-2390964 

17 - เจาหนาท่ีธุรการ วาง 

18 - นักวิชาการเงินและบัญชี วาง 

สวนโยธา 

20 วาท่ี ร.ต.มิตรชัย      ไชยยศ หัวหนาสวนโยธา 089-5769533 

21 นายทินกร             ตุยไชย นายชางโยธา 080-0095899 

22 นางสาวกรอยใจ     แสนอุบล เจาพนักงานธุรการ 081-8715628 

หนวยตรวจสอบภายใน 

23 - เจาหนาท่ีตรวจสอบภายใน วาง 

ตาราง  แสดงขอมูลพนักงานจางองคการบริหารสวนตําบลขัวกาย 

 

ท่ี  ชื่อ - สกุล ตําแหนง เบอรติดตอ 

สํานักงานปลัด 

1 นางสาวสุภาวดี        บุตอัง ผช.จนท.บันทึกขอมูล 082-8506775 

2 - ผช.จนท.บันทึกขอมูล วาง 

3 นายอนุพล           บาลนาคม ผช. จนท. ธุรการ 080-0128081 

4 นางสาวชวนชม     ชาหลา ผช. ครูผูดูแลเด็ก 081-3928643 

5 นางอุไรวรรณ       ไชยบุญเรือง ผช. ครูผูดูแลเด็ก 080-1942148 

6 นางจีระนันท        เข่ือนพงษ ผช. ครูผูดูแลเด็ก 089-9436105 

7 นางบุญเรือง         คําปญโญ ผช. ครูผูดูแลเด็ก 081-3478474 

8 นางสาวสุรางคพิมล   สุดตะมา ผช. ครูผูดูแลเด็ก 087-9446150 

9 นางดาวคะนอง     เข่ือนพงษ ผช. ครูผูดูแลเด็ก 088-5394880 

10 นางสาวนิติยา       บาลจบ ผช. ครูผูดูแลเด็ก 085-2163326 

11 นางมะนี             ไชยยศ ผช. ครูผูดูแลเด็ก 086-8620455 

12 นายทรงกรด        โพธิ์ศรี พนักงานขับรถยนต 082-8531069 

13 นายธนพล           พรมเทพ พนักงานขับรถยนต 086-868088 

14 นายทรงสมัย        บุตรพันธ นักการภารโรง 087-2328629 
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15 นายชุมพร            สุวะศรี ยาม  

16 - คนสวน วาง 

สวนการคลัง 

17 นางรําไพ              ดวงสุภา ผช.จนท.บันทึกขอมูล 082-8506775 

18 นางสาวนุจรี           วะชุม ผช.จนท.จัดเก็บรายได 082-8506775 

19 นายวาทิต           วงครัตนะ ผช.จนท.พัสดุ - 

สวนโยธา 

20 นายสุริยา           แปนไชยวงค ผูชวยชางเขียนแบบ 083-3299764 

21 นายอภิรุม          แกวกา ผูชวยชางไฟฟา - 

23 - คนงานท่ัวไป วาง 

จากตารางแสดงขอมูลพนักงานสวนตําบลและพนักงานจางองคการบริหารสวนตําบลขัวกายสามารถสรุป

อัตรากําลังของพนักงานไดดังนี้ 

- มีพนักงานสวนตําบล   จํานวน    15   คน 

- พนักงานสวนตําบล  (วาง)    จํานวน    8 คน 

- มีพนักงานจาง   จํานวน    19    คน 

- พนักงานจาง   (วาง )   จํานวน      3 คน 

หมายเหตุ  ขอมูล  ณ  มีนาคม  2555 

 

2.10.3  งบประมาณองคการบริหารสวนตําบลขัวกาย 

รายการ พ.ศ.2550 พ.ศ.2551 พ.ศ.2552 พ.ศ.2553 พ.ศ.2554 

1. รายจาย 19,931}972.15 21,530,815.09 21,074,309.78 25,879,786.17 19,663,473.56 

2. รายรับ 14,554,358.99 20,768,576.19 18,262,337.24 17,772,572.62 23,130,708.92 

2.10.4 เครื่องมือ  และอุปกรณในการปฏิบัติงาน 

  -   รถยนต 4  ประตู  จํานวน  1  คัน 

  -   รถบริการหนวยการแพทยฉุกเฉิน ( EMS ) จํานวน  1  คัน 

  -   รถยนตบรรทุก 6 ลอ (รับ-สงนักเรียน ) จํานวน 1 คัน 

  -   รถจักรยานยนต  จํานวน  2 คัน 

  -   หอประชุม  จํานวน  1  หลัง 

  -   สนามกีฬา  จํานวน  1  แหง 
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สวนท่ี  3 

สรุปผลการพัฒนาทองถ่ินในปท่ีผานมา 
 

3.1  การประเมินผลการนําแผนพัฒนาไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ 

 การพัฒนาตามแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลขัวกาย  ในปท่ีท่ีผานมาจากการ ประเมินผล  การ

นําแผนพัฒนาไปปฏิบัติเชิงปริมาณและประเมินประสิทธิผลและแผนพัฒนาประจําปเชิงคุณภาพ  มีดังนี้ 

 1.  ประเมินผลการนําแผนพัฒนาประจําป 2554  ไปปฏิบัติเชิงปริมาณซ่ึงแสดงผลเปนตาราง

เปรียบเทียบ  คือ 

  1). เปรียบเทียบจํานวนโครงการและงบประมาณท่ีอยูในแผนพัฒนาประจําปกับโครงการและ

งบประมาณท่ีดําเนินจริงในปนั้น  คิดเปนรอยละของโครงการงบประมาณตามสาขาการพัฒนาดังตารวงท่ี 1  

 

ตารางท่ี 1 เปรียบเทียบจํานวนโครงการท่ีอยูในแผนพัฒนาประจําปกับโครงการท่ีดําเนินการจริงและโครงการ

ท่ีไมไดดําเนินการ 

ยุทธศาสตร 

จํานวนโครงการในแผนป 

2554 

จํานวนโครงการท่ีนําไป

ดําเนินการ 

คิดเปนรอยละของโครงการ

ท้ังหมด 

จํานวน งบประมาณ จํานวน งบประมาณ จํานวน งบประมาณ 

1.  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย 24 6,052,880 11 5,970,607.42 45.83 98.64 

2.  การพัฒนาการทองเท่ียว 5 480,000 5 361,413.00 100 75.29 

3. การพัฒนาการเกษตรและ

อุตสาหกรรม 

3 820,000 1 44,033.00 

 

33.33 5.37 

4.  การบริหารจัดการบานเมืองท่ีด ี 69 32,748,000 12 760,585.25 17.39 2.32 

รวม 101 40,100,880 29 7,136,638.67 28.71 17.80 
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จากตารางสามารถแสดงเปนแผนภูมิเปรียบเทียบไดดังนี้ 
 

แผนภูมิแสดงการเปรียบเทียบจํานวนโครงการท่ีดําเนินการในป 2554 

เมื่อเทียบกับจํานวนโครงการท้ังหมด 

 
 

 โดยมีรายละเอียดของโครงการท่ีไดดําเนินการสามารถจํานวนตามยุทธศาสตรการพัฒนา  ไดดังนี้ 

ยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

1. โครงการจัดงานวันเด็กแหงชาติศูนยพัฒนาเด็กเล็ก    30,000    บาท 

2. โครงการสนับสนุนอาหารกลางวันศูนยพัฒนาเด็กเล็ก    656,438   บาท 

3.  โครงการสนับสนุนอาหารเสริมนมศูนยพัฒนาเด็กเล็ก    392,101.22  บาท 

4.  โครงการสนับสนุนอาหารเสริมนมนักเรียน     1,158,448.20  บาท 

5. โครงการอุดหนุนโรงเรียนตามโครงการสนับสนุนอาหารกลางวันเด็กนักเรียน  2,022,800 บาท 

6.  โครงการบานคนจนและผูดอยโอกาส      49,570  บาท 

7.  โครงการปองกันและระงับโรคติดตอ      73,750  บาท 

8.  โครงการอุดหนุนศูนยสาธารณสุขมูลฐานประจําหมูบาน  หมูท่ี  1-13  13,000   บาท 

9.  โครงการสงเสริมเบี้ยยังชีพคนพิการ      226,500  บาท 

10.  โครงการสงเสริมเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ      1,192,000  บาท  

11.  โครงการสงเสริมเบี้ยยังชีพผูปวยเอดส                 39,000   บาท 
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ยุทธศาสตรการพัฒนาการทองเท่ียว 

12.  โครงการประกวดแขงขันสวดมนตหมูทํานองสรภัญญะ    30,000   บาท 

13.  โครงการจัดงานประเพณีทองถ่ิน      50,000   บาท 

14.  โครงการจัดกิจกรรมรัฐพิธี       12,732   บาท 

15.  โครงการอุดหนุนอําเภอวานรนิวาสตามโครงการจัดกิจกรรมรัฐพิธี 

สืบสารวัฒนธรรม 150 ป อําเภอวานรนิวาส       50,0000  บาท 

16.  โครงการอุดหนุนศูนยวัฒนธรรมประจําหมูบานตามโครงการจัดงานประเพณีทองถ่ิน 130,000  บาท 

ยุทธศาสตรการพัฒนาการพัฒนาเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม 

17. โครงการฝกอบรมการประกอบอาชีพ  หมูท่ี  1-13    32,322     บาท 

18.  จัดซ้ือรถจักรยายนต  จํานวน  2  คัน        78,000     บาท 

19.  โครงการสงเสริมงานศูนยปองกันฝายพลเรือน     26,000     บาท 

20.  โครงการอบต. พบประชาชน       28,807     บาท 

21.  โครงการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด        50,000     บาท 

22.  โครงการแขงขันกีฬาประชาชน      78,771     บาท 

23. โครงการเลือกตั้งผูบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลขัวกาย  42,027.25   บาท 

24.  โครงการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน      18,500   บาท 

25.  โครงการศึกษาดูงานและพัฒนาบุคลากรของ อบต. ขัวกาย   169,000  บาท 

26.  โครงการสนับสนุนทุนการศึกษาบุคลากรของ อบต.ขัวกาย     20,000   บาท 

27.  โครงการจัดซ้ือครุภัณฑสํานักงาน      220,920    บาท 

28.  โครงการจัดเก็บขอมูล จปฐ.              22,560    บาท 

29.  โครงการอุดหนุนอําเภอวานรนิวาสตามโครงการสนับสนุนศูนยรวมขอมูลการซ้ือหรือการจาง     6,000  บาท 

 

3.2. การประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพ 

 1.  สวนมากเนนการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานเปนหลัก 

 2.  องคการบริหารสวนตําบลขัวกายมีงบประมาณจํากัดทําใหการพัฒนายังไมท่ัวถึงเทาท่ีควร  และ

โครงการพัฒนาทองถ่ินตองรอเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเปนหลัก 
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สวนท่ี 4 

ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาในชวงสามป 
 

4.1 วิสัยทัศนการพัฒนาทองถิ่น 

     “สรางตําบลขัวกายใหนาอยู   ควบคูชุมชนท่ีเขมแข็ง 

       เปนตําบลปลอดยาเพติด      สงเสริมผลิตผามัดหม่ี 

      ประชาชีสุขภาพดีถวนหนา   มีไฟฟาทุกหลังคาเรือน 

4.2 ยุทธศาสตรพัฒนาทองถิ่น 

      4.2.1 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

      4.2.2 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการพัฒนาการทองเท่ียว 

      4.2.3 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการพัฒนาการเกษตรกรรรมและอุตสาหกรรม 

      4.2.4 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการพัฒนาการบริหารการบานเมืองท่ีดี 

4.3 แนวทางการพัฒนาทองถิ่น 

4.3.1 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

         แนวทางท่ี 1   การจัดการศึกษา และการสนับสนุนสงเสริมการศึกษา 

         แนวทางท่ี 2   การสงเสริมกีฬาและนันทนาการ 

         แนวทางท่ี 3   การสงเคราะห การสงเสริมสวัสดิการและการสงเสริมคุณภาพ 

                          ชีวิตสตรี  เด็ก  คนชรา   คนพิการ  ผูดอยโอกาส   ผูติดเชื้อเอดส 

                          และผูยากจน 

         แนวทางท่ี 4   การสงเสริมสุขภาพ และการปองกันควบคุมโรค 

         แนวทางท่ี 5   การสงเสริมและการพัฒนาศักยภาพของเด็ก เยาวชน ชุมชน อาสาสมัค  

                         และองคกรเอกชน 

4.3.2 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการทองเท่ียว 

            แนวทางท่ี 1 การอนุรักษ ฟนฟูศิลปะ ศาสนา วัฒนธรรม จารีตประเพณี  

                               และภูมิปญญา       ทองถ่ิน 

            แนวทางท่ี 2   จัดใหมีและบํารุงรักษาสถานท่ีทองเท่ียว สถานท่ีพักผอน 

                                  หยอนใจและสวนสาธารณะ     

4.2.3 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการพัฒนาการเกษตรกรรรมและอุตสาหกรรม 

           แนวทางท่ี 1 การพัฒนาตามแนวพระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียง 

           แนวทางท่ี 2 การสงเสริมการเกษตรอินทรีย 

           แนวทางท่ี 3 การสงเสริมการฝกอบรมการประกอบอาชีพ  
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4.2.4 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการพัฒนาการบริหารการบานเมืองท่ีดี 

                แนวทางท่ี 1 กอสราง ปรับปรุง บํารุงรักษาเสนทางคมนาคม  แหลงระบบสาธารณูปโภคและ

สาธารณูปการ 

                แนวทางท่ี 2 การรักษาความปลดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

                แนวทางท่ี  3 การบริการประชาชน 

                แนวทางท่ี 4 การแกไขปญหายาเสพติด การทุจริต คอรัปชั่น 

                แนวทางท่ี 5 การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

                แนวทางท่ี 6 การอนุรักษ ฟนและบําบัดทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

                แนวทางท่ี 7 การสงเสริมประชาธิปไตยและกะรบวนการประชาคม 

                แนวทางท่ี 8 การพัฒนาองคกรและบุคลากร 

                แนวทางท่ี 9 การจัดหาและพัฒนารายได 

                แนวทางท่ี 10 การพัฒนาทองถ่ินรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   ภาครัฐภาคเอกชน 

                                    และหนวยงานอ่ืน 

4.4 นโยบายการพัฒนาจังหวัด 

1) วิสัยทัศนจังหวัดสกลนคร 

“เปนเมืองนาอยู  ควบคูการเปนศูนยกลางการพัฒนาทรัพยากรมนุษย” 

2)  เปาประสงครวม 

“ความม่ังค่ัง   ความม่ันคง” 

3) ประเด็นยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาจังหวัด 

1.ยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

     1.1  พัฒนาคุณภาพชีวิตคนสกลนคร 

  1.1.1  ดานสาธารณสุข 

  1.1.2  ดานการศึกษา 

  1.1.3  ดานสังคม 

     1.2  สงเสริมพัฒนาความเขมแข็งของครอบครัวและชุมชนของคนสกลนคร 
     

2. ยุทธศาสตรการคา  การลงทุน  และการทองเท่ียว 

2.1  สงเสริมการบริหารจัดการพิพิธภัณฑภูพาน 

2.2  ยกระดับการบริหารจัดการพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพใหเปนเสนทางและแหลงทองเท่ียวท่ีไดมาตรฐาน 

2.3  สงเสริมและสนับสนุนการทองเท่ียวจังหวัดสกลน ครใหเปนศูนยกลางการทองเท่ียวเชิงนิเวศ

อนุรักษและวัฒนธรรม 

2.4  เสริมสรางและพัฒนาบุคลากรภาครัฐและเอกชนดานการทองเท่ียว 

2.5  ยกระดับขีดความสามารถของผูประกอบ SMEs และนักธุรกิจในการแขงขันดานการคา 

2.6  พัฒนาระบบโลจิสติกส  เพ่ือสงเสริมการคา  การลงทุน 
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2.7  สรางเครือขายและเชื่อมโยงผูประกอบการคา  การลงทุนแตละประเภทธุรกิจ 

2.8  พัฒนารูปแบบและคุณภาพผลิตภัณฑชุมชนและ  SMEs   

2.9  สรางเครือขาย  SMEs  ใหเขมแข็งและเพ่ิมชองทางจําหนายสินคาผลิตภัณฑชุมชนและ  SMEs 
 

3.ยุทธศาสตรการพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร 

       3.1 การ เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตรและเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของ

เกษตรกรและผูประกอบการ 

 3.2  สงเสริมการเกษตรตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 3.3  มาตรฐานและความปลอดภัยดานอาหาร 

 3.4  เพ่ิมความเขมแข็งแกทรัพยากรบุคคล /สถาบันเกษตรก ร  ควบคูกับการพัฒนาระบบการสราง

เครือขาย 
 

4. ยุทธศาสตรการพัฒนาการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดีเพ่ือความอยูดีกิน มีสุข 

        4.1  เสริมสราง  สนับสนุน  ความรักและหวงแหนในสถาบันหลักของชาติ 

 4.2  สงเสริมการดําเนินชีวิตตามวิถีประชาธิปไตยและกิจกรรมสรางความสา มัคคีปรองดองในหมู

ประชาชน 

 4.3  สนับสนุนกิจกรรมเชิงสรางสรรค  สอดคลองกับวัฒนธรรม  ประเพณีท่ีดีงาม  ของทองถ่ิน 

 4.4  เสริมสรางความรูความเขาใจเรื่องการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี 

 4.5  พัฒนาสมรรถนะและเพ่ิมขีดความสามารถดานปองกัน  การทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 4.6  พัฒนาสมรรถนะและเพ่ิมขีดความสามารถดานการรักษา  ความม่ันคง  ความสงบเรียบรอย  

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

 4.7  การเสริมสรางแนวความคิดและการปลูกฝงจิตอาสา  รวมถึงความรับผิดชอบตอสังคม 

 4.8  พัฒนาสมรรถนะและเพ่ิมขีดความสามารถดานการบริการประชาชน 

 4.9  พัฒนาสมรรถนะและเพ่ิมขีดความสามารถดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 4.10  พัฒนาขีดความสามารถเพ่ือการคมนาคมขนสงท่ีสะดวกและปลอดภัย 

5. ยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรละสิ่งแวดลอมท่ีสมดุลและยั่งยืน 

       5.1 เฝาระวังคุมครองและฟนฟูพ้ืนท่ีปาอนุรักษ  พ้ื นท่ีปาตนน้ํา  เชิงบูรณาการ  โดยกระบวนการมี

สวนรวมของประชาชน 

 5.2  สงเสริมสนับสนุนการปลูกปาเพ่ือเศรษฐกิจ  ในท่ีดินสาธารณะประโยชนของชุมชน  ท่ีดิน

กรรมสิทธิ์และสิทธิครอบครองของประชาชน 

 5.3  เฝาระวังคุมครองและฟนฟู  พ้ืนท่ีชุมน้ํานานาชาติ  (หนองหาร)  พ้ืนท่ีลุมน้ํา  แหลงน้ําธรรมชาติ   

เพ่ือการอนุรักษในเชิงบูรณาการ  โดยกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 

 5.4  สรางองคการเครือขายเชื่อมโยงความรวมมือในการจัดการทรัพยากรชีวภาพชุมชนและการ

จัดการขยะมูลฝอยชุมชน 
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 5.5  ศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาดานการัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมชุมชน 

                        

4.5 นโยบายการพัฒนาอําเภอ 

                         ทิศทางการพัฒนาอําเภอวานรนิวาสในอนาคตจะมุงเนนการพัฒนาและการสงเสริมอาชีพ 

กรพัฒนาโครงการพ้ืนฐานท่ีมีความจําเปน และสงผลกระทบตอการดํารงชีวิตของพ่ีนองประชาชน อาทิ การ

พัฒนาแหลงน้ําเพ่ือการเกษตร การพัฒนาและการกอสรางเสนทางคมนาคมเพ่ือขนสงผลผลิตทางการเกษตร 

สงเสริมการเกษตรทฤษฎีใหมในพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมและสามารถดําเนินการได สงเสริมการปลูกพืชฤดูแลง   

จัดหาและใหมีตลาดดานการเกษตรรวมท้ังสนับสนุนใหมีกระบวนการผลิตท่ีกาวหน าสงเสริมดานปศุสัตว

เนื่องจากอําเภอวานรนิวาสการเลี้ยงสัตว เสริมสรางคุณภาพชีวิต  เนนการศึกษาท่ีชวยสงเสริมคุณธรรม 

สงเสริมการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม อาทิ คู คลองและทอระบายน้ํา กําจัด

ขยะโดยเนนใหประชาชนไดเห็นความสําคัญและเขาไปมี สวนรวมในทุกๆ ดานดานการสงเสริมส ถาบัน

ครอบครัวใหเขมแข็ง สงเสริมบทบาทประชาชนใหมีศักยภาพ มีความรูความเขาใจในสิทธิและหนาท่ีของตนเอง

ในการมีสวนรวมตอการปกครอง และการพัฒนาทองถ่ินกับหนวยงานรัฐ รวมท้ังสงเสริมใหมีกระบวนการ

ติดตามและประเมินผลในรูป 

แบบของคณะกรรมการหรือประชาคมหมูบาน/ตําบล 

           จากท่ีกลาวมาขางตน พอสรุปเปนวิสัยทัศนของอําเภอ ไดดังนี้ 

1. พัฒนาอําเภอวานรนิวาสใหเปนศูนยกลางการผลิตและการคาพืชผลทางการดานการเกษตรและ

การคาพืชผลทางการเกษตรอยางครบวงจร สงเสริมการเกษตรตามแนวทฤษฎีใหม การ

พ่ึงตนเองของชุมชน 

2. สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวม/เขารวมกิจกรรม โดยเฉพาะท่ีเก่ียวเนื่องกับการพัฒนาใจสงเสริม

การศึกษาและคุณธรรมของเยาวชน ประชาชน 

3. สนับสนุนและสงเสริมสงเสริมการพัฒนาการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยเนนถึง

สภาพแวดลอมท่ีอยูใกลตัวเปนสําคัญแ ละท่ีเกิดผลกระทบอยางชัดเจนตอประชาชน อาทิเชน 

แหลงน้ํา ถนน คู คลอง  

4. สงเสริมและสนับสนุนประชาชนใหมีบทบาทในการมีสวนรวมในการปกครอง การพัฒนาทองถ่ิน

อยางรอบรูและเขาใจถึงสิทธิและหนาท่ีของตนเอง 
 

4.6  นโยบายการพัฒนาของผูบริหารทองถิ่น 

            เพ่ือให การพัฒนาตําบลดําเนินไหในแนวทางเดียวกัน และเพ่ือใหการพัฒนาบรรลุเปาหมายจึง

กําหนดนโยบายการพัฒนาตําบลโดยยึดเอาแนวทางการพัฒนาอําเภอจังหวัด แผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคม

แหงชาติและนโยบายของคณะรัฐมนตรี   นายกรรณแกว  บาลนาคม นายกองคการบริหารสวนตําบลขัวกาย 

จึงมีนโยบายการพัฒนาทองถ่ิน ไวดังนี้ 

1. จัดทําโครงสรางพ้ืนฐานใหมีความเจริญสะดวกสบายในทุกๆ ดาน 
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2. พัฒนาคุณภาพชีวิต ดูแลผูสูงอายุ คนพิการ ผูปวยโรคเอดส ผูดอยโอกาสใหไดรับเบี้ยยังชีพอยาง

ท่ัวถึงและความเปนอยูใหดีข้ึน 

3. อุดหนุนสงเสริมกลุมอาชีพและพัฒนาบุคลากรใหมีคุณ ภาพ เพ่ือแกไขปญหาความยากจน ผู

วางงาน 

4. ดานการศึกษาอุดหนุนสงเสริมตั้งแตเด็กเล็กเขาชั้นพ้ืนฐานใหมีสื่อการเรียนการสอนท่ีทันสมัย 

รักษาไวซ่ึงขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน 

5. สงเสริมกีฬา นันทนาการ ปกปองและปราบปรามแกไขปญหายาเสพติดท่ีจะระบ าดในชุมชน

พรอมบําบัดดูแลและใหโอกาส 

6. ดานการเกษตร จัดหาบุคลากรผูเชี่ยวชาญดานการเกษตรมาใหความรู  จัดหาวัสดุครุภัณฑ

ปองกันและปราบปรามศตรูพืชตางๆ ดานกรเกษตรใหมีผลผลิตดีข้ึน 

7. ดานสาธารณสุข ดูแลปญหาโรคระบาด อุดหนุนสงเสริมใหประชาชนมีสุขภาพพลานามัยท่ี

สมบูรณแข็งแรง ปลอดจากโรคภัยไขเจ็บ 

8. ดานชุมชนเขมแข็งจัดใหมีศูนย  อปพร . ไวคอยชวยเหลือยามเกิดภัยพิบัติตางๆ ดูแลความปลด

ภัยและทรัพยสินของประชาชนและจัดฝกอบรมใหมีคุณภาพ 

9. ดานสิ่งแวดลอม เพ่ือความสะดวกจัดใหเตาเผาขยะครบทุกหมูบาน จัดท่ีท้ิงขยะใหกับชุมชน

กอสรางเมรุ เพ่ือความสะดวกและใหเปนระเบียบของชุมชนพรอมศาลาพักญาติ 

10. จัดใหมีสิ่งอํานวยความสะดวกในดานตางๆ ท่ีชุมชนตองการแตไมขัดตอระเบียบกฎหมายเพ่ือ

ความอยูดีกินดีของพ่ีนองประชาชน 
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สวนที่ 6 

การนําแผนพัฒนาสามปไปสูการปฏิบัติและการติดตามประเมินผล 
 

6.1 องคกรรับผิดชอบในการติดตามและประเมินผล 

          ระเบียบกระทรวงมหาดไทย   วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ .ศ. 

2548 กําหนดใหมีคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน ประกอบดวย 

(1) สมาชิกสภาทองถ่ินท่ีสภาทองถ่ินคัดเลือกจํานวนสามคน 

(2) ผูแทนประชาคมทองถ่ินท่ีประชาคมทองถ่ินคัดเลือกจํานวนสองคน 

(3) ผูแทนหนวยงานท่ีเก่ียวของท่ีผูบริหารทองถ่ินคัดเลือกจํานวนสองคน 

(4) หัวหนาสวนการบริหารท่ีคัดเลือกกันเองจํานวนสองคน 

(5) ผูทรงคุณวุฒิท่ีผูบริหารทองถ่ินคัดเลือกจํานวนสองคน 

โดยใหคณะกรรมการเลือกกรรมการหนึ่งคนทําหนาท่ีประธานคณะกรรมการและกรรมการอีกหนึ่งคนทําหนาท่ี

เลขานุการของคณะกรรมการ   คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสองป

และอาจไดรับการคัดเลือกอีกได 

          องคการบริหารสวนตําบลขัวกาย   ไดแตงตั้งคณะกรรมการติดตามแ ละประเมินผลแผนตามคําสั่ ง

องคการบริหารสวนตําบลขัวกาย    คําสั่งท่ี  299/2552 รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก 
 

6.2 วิธีการติดตามและประเมินผลแผน 

             ระเบียบกระทรวงมหาดไทย   วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   พ .ศ. 

2548   ขอ 29 ไดกําหนดอํานา จหนาท่ีของคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินไว   ดังนี้ 

1) กําหนดแนวทาง   วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

2) ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

3) รายงานผลและเสนอความเห็นซ่ึงไดจากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ทองถ่ินตอ

ผูบริหารทองถ่ิน   เพ่ือใหผูบริหารทองถ่ินเสนอตอสภาทองถ่ิน   คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินและประกาศผล

การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถ่ินทราบโดยท่ัวกัน   อยางนอยปละหนึ่งครั้งภายใน

เดือนธันวาคมของทุกป   ท้ังนี้ใหติดประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวาสามสิบวัน 

4) แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพ่ือชวยปฏิบัติตามท่ีเห็นสมควรและจุด มุงหมาย

สําคัญของการประเมินผลแผนพัฒนาสามปนั้น  คือ  การประเมินวามีการนําแผนพัฒนาปไปปฏิบัติอยาง

แทจริงเพียงใด   และไดผลเปนอยางไรเพ่ือท่ีสามารถวัดความสัมฤทธิ์ผลของแผนในขณะเดียวกัน ก็สามารถเก็บ

รวมขอมูลเพ่ือใชเปนสมมติฐานในการจัดทําแผนฉบับตอไปได   ดังนั้นการท่ีจะประเมินผลแผนในภาพรวมได   

จําเปนตองประเมินผลการปฏิบัติ 
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ในแตละแนวทางการพัฒนาเพ่ือนําไปสูการวัดความสําเร็ว   ซ่ึงจะแสดงใหเห็นไดวาการพัฒนาเปนไปแนวทาง

ใด   บริหารวัตถุประสงคของการพัฒนาท่ียั่งยืนและตอบสนองตอวิสัยทัศนหรือ ไม   ดังนั้นองคการบริหารสว น

ตําบลขัวกาย   จึงตองติดตามประเมินผลพัฒนาสามปใหไดขอมูล  ขอเท็จจริง อันนํามาสูบทสรุปท่ีไมเบื ยนจาก

ผลการปฏิบัติจริงท่ีเกิดข้ึน   ซ่ึงมีแนวทางและวิธีการข้ันตอนในการติดตามและประเมินแผนพัฒนาสามป  คือ                

1) การติดตาม   (Monitoring) 

               การติดตามนั้น   จะทําใหเราทราบไดวาขณะนี้ไดมีการปฏิบัติตามแผนยุทธศาสตรหรือแผนพัฒนา

สามป   ถึงระยะใดแลว   ซ่ึงเทคนิคอยางงายท่ีสามารถใชเปนเครื่องมือในการติดตามได  เชน  Gathers จะทํา

ใหหนวยงานสามารถติดตามไดวาการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรหรือแผนพัฒนาสามป   มีการดําเนินการ

ในชองใด   ตรงกําหนดระยะเวลาท่ีกําหนดไวหรือไมแผนปฏิบัติการก็จะเปนเครื่องมือสําคัญในการติดตามการ

ดําเนินงานดังไดกลาวมาแลว 

             2)  การประเมินผล (Evaluation) 

             การประเมินผลแผนยุทธศาสตร   จําเปนตองมีเกณฑมาตรฐาน  (Standard criteria)และตัวชี้วัด  

(Indicators)  เพ่ือใชเปนกรอบในการประเมินเพ่ือใหเกิดความชัดเจนเปนระบบ มีมาตรฐานและเปนท่ียอมรับ

โดยประกอบดวยเกณฑท่ีสําคัญใน  2 ระดับคือเกณฑการประเมินหนวยงาน   และเกณฑการประเมินโครงการ 

              เกณฑมาตรฐานและตัวชี้วัดการประเมินผลหนวยงาน 

              เกณฑและตัวชี้วัดผลการดําเนินงานจะเปนการพิจารณาเกณฑรวม  (Multiple cite and 

indicators)   และสามารถใชเปนกรอบหรือเครื่องมือในการประเมิ นผลลัพธสุดทายและผลกระทบการ

ดําเนินงานในภาพรวม   เพ่ือใชเปนบรรทัดฐานในการเปรียบเทียบผลการดําเนินงานกับระดับการบรรลุผลและ

การสนองตอบความพึงพอใจของลูกคาหรือประชากรกลุมเปาหมาย   สําหรับคาตัวแทน (Attributes)   อาจ

แตกตางกันไปข้ึนอยูกับลักษณะกิจกรรมการดําเนินงานของหนวยงาน 
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เกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดการประเมินผล 
 

เกณฑมาตรฐาน 

(Standard  criteria) 

ตัวชี้วัด 

(Indicators) 

ตัวอยางกรอบตัวแปร 

(Attributes) 

1.สัมฤทธิผลและการบรรลุวัตถุประสงค

ของนโยบาย 
• ผลผลิต 

• ผลลัพธ 

 ผลตางระหวางเปาหมาย 

 วัตถุประสงคท่ีกําหนดไว 

2.ความเสมอภาคและความเปนธรรมใน

สังคม 
• การเขาถึง 

• การจัดสรรทรัพยากร 

• การกระจายผลประโยชน 

• ความเสมอภาค 

 ปริมาณและคุณภาพทรัพยากรท่ีไดรับ

จัดสรรตอคน 

 ผลประโยชนท่ีแตละกลุมเปาหมาย

ไดรับในแตละละครั้ง 

 การไมเลือกปฏิบัติและ/หรือการเลือก

ปฏิบัติท่ีเปนคุณ 

3.ความสามารถและคุณภาพในการ

ใหบริการ 
• สมรรถนะของหนวยงาน 

• ความท่ัวถึงและเพียงพอ 

• ความถ่ีในการใหบริการ 

• ประสิทธิภาพการใหบริการ 

 พ้ืนท่ีเปาหมายและประชากร

กลุมเปาหมายท่ีรับบริการ 

 จํานวนครั้งในการให 

บริหาร 

 ผลลัพธเทียบกับปจจยั 

4.ความรับผิดชอบของหนวยงาน • พันธะกิจตอสังคม 

• ความรับผิดชอบตอสาธารณะ 

• การใหหลักประกันความเสี่ยง 

• การยอมรับขอผิดพลาด 

 การจัดลําดับความสําคัญ 

 ภากิจและภารกิจรอง 

 ภารตัดสินใจท่ีสะทอนความรับผิดชอบ 

5.การสนองความตองการของประชาชน • การกําหนดประเด็นปญหา 

• การรับฟงความคิดเห็น 

• มาตรการ/กลยุทธในการแกไขปญหา 

• ความรวดเร็วในการแกไขปญหา 

 ระดับการมีสวนรวม 

 การปรึกษาหารือ 

 การสํารวจความตองการ 
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6. ความพึงพอใจของประชาชน

กลุมเปาหมาย 
• ระดับความพึงพอใจ 

• การยอมรับ/คัดคาน 

 สัดสวนของประชากรกลุมเปาหมายท่ี

พอใจหรือไมพอใจ 

 ความคาดหวัง 

 ผลสะทอนกลับ 

7.ผลเสียหายตอสังคม • ผลกระทบภายนอก (ทางบวกและทาง

ลบ) 

• ตนทุนทางสังคม 

 ความสูญเสียทางเศรษฐกิจ 

 ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม 

 คาเสียโอกาส 

 ความขัดแยงทางสังคม 

ระบบติดตามและประเมินผลแผนการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

             การวางระบบติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคกรปกครองสานทองถ่ิน   มีฐ านคิดระบบ

ติดตามและประเมินผลไมอาจแยกตัวเองออกจากระบบการบริหารแผนท้ังหมดดังนั้นระบบอ่ืนๆ   ท่ีเกิดข้ึน

กอนหนาท่ีแผนพัฒนาจะดําเนินการจึงเปนเหมือนบทท่ียอมจะสงผลตอการบริหารแผนและจะสงผลตอการ

ติดตามและประเมินผลดวยเชนกัน   ดังนั้น   ระบบติดตามแผนประเมินผลค รั้งนี้มีกรอบแนวคิดตามแผนภาพ

ดังนี้ 

  

 

 

  

  

            

 

 

    

 

 

 

 

 

 

 

 

ระบบการจดัทําแผน ระบบงบประมาณ ระบบสงัคม/ท้องถ่ิน ระบบการเมือง ระบบวฒันธรรม 

ปัจจยันําเข้า 

-แผนปฏิบตัิการ 

-งบประมาณ 

-บคุลากร 

-ทรัพยากรอ่ืน 
 
 

กระบวนการ 

-การใช้ทรัพยากร 

-การดําเนินการตามแผน 

-การบริหารแผน  

ผลผลติ 

-ความสาํเร็จของการ

ดําเนินงานตามแผนใน

เชิงรูปธรรม 

ผลลพัธ์ 

-ความสาํเร็จของการดําเนิน 

งานตามแผนเมื่อเปรียบเทียบ 

กบัวตัถปุระสงค์/เป้าหมาย 

   ระบบติดตาม    ระบบประเมินผล   ( Evaluation) 

    -ความสาํเร็จตามวตัถปุระสงค์/เป้าหมายของ

แผน 

   -การเปลีย่นแปลงของท้องถ่ินในภาพรวม 
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6.3   การกําหนดหวงเวลาในการติดตามและประเมินผล 

                  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลควรกําหนดหวงเวลาในการติดตามประเมินผลโครงการ

คํานึงถึงความเหมาะสมโดยกําหนดเวลาใ นการติดตามประเมินผลอยางนองปละ  1  ครั้ง   ภายในเดือน

ธันวาคมของทุกป   แลวรายงานผลและเสนอความเห็นซ่ึงไดจากการติดตามและประเมินผลแผ นพัฒนาให

ประชาชนไดทราบท่ัวกัน  ท้ังนี้ใหติดประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวาสามสิบวัน 

 

 

 

 

 

 

 

 


